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TOP 1: Einfithrung und klimapolitische Hintergrinde zum Erneuerbare-
Warme-Gesetz

Klimapolitische Ziele :
Beim EWarmeG, das im November 2007 vom Landtag beschlossen wurde, handelt
es sich um ein Klimaschutzgesetz, das der Reduzierung von CO; -Emissionen durch
den Ausbau der erneuerbaren Energien bei der Warmeversorgung dient. Beim Aus-
bau der erneuerbaren Energien wurden in der Vergangenheit im Strombereich gute
Fortschritte erzielt. Hier liegt der Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten Brui-
tostromverbrauch bei 12 %. Bei der Warmeversorgung wurde in der Vergangenheit
trotz Férderprogramme nur ein geringer Ausbau erzielt. Der Anteil der erneuerbaren
Energien bei der Warmeversorgung liegt bundesweit derzeit bei 6 % am gesamten
Endenergieverbrauch fir Warme. Der Landesgesetzgeber mochte mit diesem Gesetz
den Ausbau auf dem Warmesekior weiter voranbringen. Im Jahr 2007 wurden vor
dem Hintergrund der IPCC-Berichte auf allen politischen Ebenen Ziele fur den Aus-
bau der erneuerbaren Energien festgelegt. So hat die EU beschlossen, bis 2020 den
Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten EU-Energiemix auf 20 % zu erhi-
hen. Hierzu hat die EU inzwischen ein Maltnahmenpaket vorgelegt.

Mit den Meseberger Beschliissen hat sich auch die Bundesregierung Ziele fur den
Ausbau der emneuerbaren Energien gesetzt. Im Warmebereich sollen die erneuerba-
ren Energien bis 2020 auf einen Anteil von 14 % ausgebaut werden. Im vergangenen
Dezember hat die Bundesregierung hierzu Gesetzentwrfe vorgelegt. Das erneuerba-
re Energien-Warme-Gesetz (EEWarmeG) befindet sich jetzt im parlamentarischen
Verfahren.

Alternativen zum EWarmeG

Im Vorfeld der politischen Entscheidung fir eine Nutzungspflicht wurden verschiede-
ne Modelle diskutiert. So wurde neben dem Pflichimodell auch Uber ein sogenanntes
Bonusmodell und Ober ein WarmeEEG diskutiert. Die hohen Kosten der Umsetzung
und die geringere Effektivitat der beiden letzten Instrumente haben letztlich zu der
Entscheidung fir ein Pflichtmodell geflhrt.

Verhalinis Bundesrecht zu Landesrecht:

Der Landesgesetzgeber hat auf Basis der Gesetzgebungskompetenz flr die Luftrein-
haltung (konkurrierende Gesetzgebung nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG) im vergange-

nen November 2007 das Landes-Warme-Gesetz beschlossen. Dies war méglich, da

es bislang auf Bundesebene keine Nutzungsverpflichtung zu Gunsten erneuerbarer




Energien bei der Warmeversorgung von Wohngebauden gibt. Das Landesrecht gilt
fir neue Wohngebaude und ab 2010 auch fur den Gebaudebestand. Der nun im par-
lamentarischen Verfahren befindliche Bundesentwurf fur ein EEWarmeG zielt bezlg-
lich einer Nutzungsverpfiichtung nur auf neue Gebaude, unabhangig von der Nut-
zungsart. Er trifft allerdings fir den Gebaudebestand keine Verpfiichiungsregelung.
Der Bundesentwurf sieht fiir den Gebaudebestand eine Offnungsklausel fir die Lan-
der vor, auf deren Grundlage diese eigensténdige Nutzungspfiichten fir den Gebau-
debestand regeln kdnnen. Dies wurde bedeuten, dass bei einer entsprechenden Ent-
scheidung des Bundesgesetzgebers das Landesgesetz bezlglich des Neubaube-
reichs durch das Bundesrecht abgeldst wird. Ein konkreter Zeitpunkt dafiir kann noch
nicht genannt werden. Fur den Gebaudebestand wirden die landesrechtlichen Rege-
lungen aber weiter gelten.

Fortgeitung der Fordermoglichkeiten:

Nach der derzeitigen Fassung des Bundesentwurfs (EEWarmeG) wird die Férderung
von Mafinahmen, fir die eine gesetzliche Verpflichtung besteht, ausgekiammert. Der
Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 15. 02. 2008 vorgeschlagen, diesen Zu-
sammenhang zu streichen, so dass eine Forderung im Gebaudebestand auch im Fal-
le einer landesrechtlichen Nutzungspflicht mogiich ist. Ziel der Landesregierung ist es,
hier auf Bundesebene im parlamentarischen Verfahren noch eine entsprechende An-
derung zu erreichen.

Die Fordermittel fir Neubauvorhaben im Rahmen des Marktanreizprogramms in Ba-
den-Wiirttemberg kénnen wie bisher in Anspruch genommen werden konnen. Eine
Anderung der Férderrichtlinien aufgrund der bundesrechtlichen Nutzungspflicht fir
Neubauten wird voraussichtlich frihestens 2009 relevant.

Geltungsbereich des erneuerbaren Warmegesetzes Baden-Wirttemberg:

Der Landesgesetzgeber hat den Anwendungsbereich des EWarmeG auf den Wohn-
gebaudebereich beschrankt. Auf diesem Sektor gibt es typische Anforderungen an die
Warmeversorgung in Bezug auf Heizung und Warmwasser. Bei der gewerblichen Nut-
zung hingegen stellen sich die Anforderungen an die Warmeversorgung, je nach Nut-
zungsart, vollig unterschiediich dar. Diese unterschiedlichen Anforderungen bedirfen
auch differenzierter Losungen. Der Gesetzgeber hat deshalb eine Nutzungspflicht fir
den Nicht-Wohnbereich zunachst zurlickgestellt und zugleich im Gesetz geregel,
dass die Landesregierung nach drei Jahren einen Erfahrungsbericht voriegt, auf des-




sen Grundlage uber eine Aﬂsdehnung des Anwendungsbereichs entschieden werden
kann.

Zustandigkeit der unteren Baurechtsbehorden:

Im Zuge der Anhérung zum Gesetzentwurf wurde die Frage der zustandigen Voll-
zugsbehodrde offen diskutiert. Dabei wurden die Alternativen untere Immissions-
schutzbehotrden, untere Baurechtshehérden sowie Schornsteinfeger abgewogen. U.a.
die kommunalen Spitzenverbénde haben sich flr eine Zustandigkeit der unteren Bau-
rechtsbehdrden ausgesprochen, da diese sowohl fachlich als auch odrilich der Thema-
tik am nachsten stehen (Blrgernahe). Die Zustandigkeit der Schornsteinfeger war
bereits aus EU- rechilichen Grunden problematisch und im vorgegebenen Zeitrahmen
nicht realisierbar.

Mit Einbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag hat das Kabinett einen entspre-
chenden Kostenausgleich ab 2009 fir die zusatzlichen Personalaufwendungen bei
den unteren Baurechtsbehdrden beschiossen. Bei der Aufwandsberechnung kann
von jahrlich 20 000 Neubaufallen und ab 2010 zusatzlich mit rund 50 000 Fallen
(Heizanlagenaustausch) im Gebaudebestand ausgegangen werden.

Anwendungsbereich:

In Baden-Wirttemberg gibt es derzeit ca. 2,3 Mio. Wohngebaude im Bestand und
jahrlich ca. 20.000 Neubauten.

Das Gesetz gilt auch fur die Wohngebaude des Landes, da es unabhéngig davon gilt,
wer Eigentiimer des Wohngebaudes ist. Die Landesregierung hat beschlossen, Uber
den Wohngebaudebereich hinaus fur ihre Liegenschaften ein Konzept zur energeti-
schen Sanierung und zum Einsalz erneuerbarer Energien auszuarbeiten und bekennt
sich dazu, die Grundsatze des EWarmeG auch bei den Landesliegenschaften voran-
zubringen. Des Weiteren wurden fir die Jahre 2008 und 2009 10 Mio. Euro fur die
energetische Sanierung von Landesliegenschaften bereitgestelit.

TOP 2: Vortrage: Einfuhrung zum erneuerbaren Warmegesetz (Umweltmi-
nisterium und KEA) ‘

(siehe Anlagen)



TOP 3: Diskussion

Im Folgenden werden die Inhalte der Diskussionen aller vier Dienstbesprechungen
zusammengefasst.

§ 2 EWarmeG: Anwendungsbereich

Richtet sich die Definition fiir Wohngebdude® nach der LBO?

Der Begriff Wohngebaude richtet sich nach der Regelung in § 2 EWarmeG. Danach
gelten Gebaude, die Uberwiegend zu Wohnzwecken genutzt werden, einschliellich
Wohn-, Alten- und Pflegeheimen als Wohngebaude. Die weiteren Bestimmungen der
LBO finden auf diesen Begriff keine Anwendung. Die Berechnung der Wohnflache
richtet sich grds. nach den einschiagigen Regelungen (Wohnflachenverordnung oder
anerkannten Regeln der Technik zur Berechnung von Waohnflachen).

Wenn im laufenden baurechtlichen Verfahren eine Anderung zur Wohnnutzung bean-
tragt wird, greift dann die Nutzungspflicht nach § 4 EWarmeG?

Bei Gebauden, die vor dem 1. April 2008 errichtet wurden, gilt: erst wenn auf eine
Wohnnutzung umgestellt wurde und der Austausch der Heizanlage erfolgt, wird die
Pflicht ausgelost.

Bei der Berechnung des Warmebedarfs nach § 3 Nr. 6 EWarmeG wird nur der Teil
des Wohngebaudes bei der Berechnung zu Grunde gelegt, der zu Wohnzwecken ge-
nutzt wird.

Bei Gebauden, flr die ab dem 1. April 2008 das Bauverfahren eingeleitet wird und fir
die eine Umnutzung zum Wohngebaude wahrend des baurechtlichen Verfahrens bis
zum zulassigen Baubeginn durch Nachtragsgesuch beantragt bzw. zur Kenntnis ge-
geben wird, gelten grundsaizlich die Anforderungen nach § 4 Abs. 1 EWarmeG.

Bei Gebauden, fiir die vor dem 1. April 2008 das Bauverfahren eingeleitet wurde und
nach dem 1. April 2008 im laufenden Verfahren eine Nutzungsénderung beantragt
wird, die das Gebaude zum Wohngebaude im Sinne des EWarmeG macht, wird
grundsatzlich darauf abzustellen sein, ob nach der Anderung die Identitit des Vorha-
bens noch gewahrt ist oder ob es sich um ein neues Vorhaben handelt, fur welches
das Bauverfahren neu durchgefUhrt werden muss. Im letzteren Falle wird die Nut-
zungspflicht ausgeldst.



Wie ist die Anwendung des EWarmeG im Falle von Anbauten oder Umbauten bei be-
reits bestehenden Wohngebiuden zu beurteilen?

Die Anwendbarkeit des EWarmeG fur den Neubaubereich knipft an den Begriff des
Wohngebadudes an. Entscheidend ist also, ob der Anbau als Wohngebaude zu qualifi-
zieren ist. Der Gebaudebegriff nach der LBO verlangt u.a. eine selbstindige Benutz-
barkeit. Selbstandige Benutzbarkeit bedeutet, dass die Anlage einerseits fur sich al-
lein, ohne Inanspruchnahme von Anlagenteilen, die gleichzeitig anderen Anlagen die-
nen, nutzbar ist und andererseits, dass die Anlage funktional eine abgeschlossene
Einheit darstelit (eigene Zuganglichkeit} (vgl. Sauter zu § 2 LBO). Es kommt nach der
Rechtsprechung darauf an, dass jeder Baukdrper die Bauteile aufweist, die fir eine
selbstandige Nutzung erforderlich sind, insbesondere (iber einen eigenen Eingang
verfugt.

In Anlehnung an diese Definition, findet das ermeuerbare Warmegesetz im Falle eines
Anbaus bzw. Umbaus dann Anwendung, wenn es sich um ein selbstandiges neues
Wohngebaude ab 50 m* Wohnflache handelt, flir das eine Heizung installiert wird.
Der Pflichtanteil ist dann auf den Warmebedarf des Neubaus zu beziehen.

Handelt es sich um ein selbst&ndiges Wohngebaude, dessen Wéarmeversorgung ber
eine bereits bestehende Heizanlage erfolgen soll und diese wird hierzu ausgetauscht
und erweitert, so berechnet sich der Pflichtanteil nach dem Warmebedarf des neuen
Gebaudes. Ab 2010 ist in diesen Fallen bei Austausch der Heizanlage zu differenzie-
ren zwischen dem neuen Anbau (20 Prozent} und dem bestehenden Gebaude (10
Prozent), da beide bei der Pflichterflllung zu berlicksichtigen sind.

§ 3 EWarmeG: Begriffsbestimmungen
Nr. 3 Definition der Heizanlage

Wird die Verpflichtung auch beim Austausch von Nachtstrom- Einzeléfen ausgelést?
Der Austausch von Einzeléfen, sei dies Strom-, Gas- oder Olofen, 16st die Nutzungs-
pflicht nicht aus. Gleiches gilt fir Etagenheizungen. Hintergrund ist, dass der Aus-
tausch von Etagen- oder Einzeltfen kein geeigneter Ankntpfungspunkt fr die Um-
stellung der Warmeversorgung des gesamten Gebaudes auf erneuerbare Energien
ist. Kommt es jedoch zu einem gleichzeitigen Austausch aller EinzelGfen, und wird




dafiir in eine zentrale Heizanlage installiert, so wird nach Sinn und Zweck des Geset-
zes die Verpflichtung ausgelést.

§ 4 EWarmeG: Anteilige Nutzungspflicht

Ist eine Erflllung durch Kombination verschiedener Malknahmen mdglich?
Kombinationsmoglichkeiten gibt es zwischen den unterschiedlichen anlagentechni-
schen Moglichkeiten. So kann beispielsweise eine solarthermische Anlage mit einer
Warmepumpe kombiniert werden.

Eine Kombination zwischen Warmeschutzmalinahmen und Anlagentechnik wie z. B.
Solarthermie ist hingegen nicht moglich, da eine Verrechnung vom Gesetz nicht vor-

gesehen ist.

Erfillung durch geothermische Nutzung: Sind viele Bohrldocher erwtinscht?
Erdsonden sind zur ErfGliung der Nutzungspflicht zugelassen. Restriktionen wie z. B.
Wasserschutzgebiete sind jedoch bei der Realisierung zu beachien. Die Zulassigkeit
orientiert sich an den wasserrechilichen Bestimmungen. Weitere Informationen zur
Erdwéarmenutzung finden Sie im Leitfaden —Nutzung von Erdwarme unter
www.erdwaerme.baden-wuerttemberg.de

Stellt sich die Leitungsfihrung bei der Sclarthermie aufwandiger und schwieriger dar
als bei der Photovoltaik?

Fir die Leitungsfihrung von solarthermischen Anlagen gibt es bei bestehenden Ge-
bauden auch relativ einfache Maglichkeiten: Die Leitungen konnen beispielsweise
durch einen freien Kaminzug oder an der Aufdenwand, entlang des Fallrohrs, gefihrt
werden. In der Gesetzesbegrundung ist eine finanzielle Obergrenze flr den Instailati-
onsaufwand vorgesehen: Wenn die Gesamtinvestitionskosten einen Betrag von 2.000
€ pro m? Kollektorflache Uberschreiten, entfallt die Nutzungspflicht.

Wie ist die Standsicherheit nach dem Einbau einer solarthermischen Anlage nachzu-
weisen, bzw. zu Gberprifen?

Zur Beurteilung der Standsicherheit beim Bauen im Bestand werden in Kirze [an-
dertbergreifende Hinweise und Beispiele von der Fachkommission Bautechnik der
Bauministerkonferenz verGffentlicht. Das Wirtschaftsministerium wird diese Hinweise
zeitnah auf seiner Homepage verfugbar machen.

Welche Kosten kommen auf die Verpflichteten durch die ErfUllungsmalinahmen zu?




Die Erfullung der Nutzungspflicht mit einer solarthermischen Anlage kostet fir den m?
Kollektorflache im Durchschnitt zwischen 800 € und 1000 €. Nach den Berechnungen
im Bundesentwurf liegen die Kosten sogar noch darunter. In der BegriGndung zum
EEWarmeG werden flr eine solarthermische Anlage fiir ein neues Einfamilienhaus
2600 Euro veranschlagt. Die Kosten flr eine Holzpelletszentralheizung liegen bei ca.
15.500 €, die Kosten fur eine effiziente Warmepumpe bei ca. 17.000 Euro. Die Zu-
satzkosten fur Biogas liegen jahrlich bei rund 160 € und fir Biodl bei jahrlich rund

70 €.

Bei Warmeschutzmalinahmen amartisieren sich die Investitionskosten auf Grund der
damit verbundenen Einsparpotenziale relativ schnell.

Rechtsverordnung zu Biodlen nach § 4 Abs. 4 EWarmeG?
Eine landesrechtiiche Verordnung nach § 4 Abs. 4 EWarmeG wurde bislang nicht er-

lassen.

Erfiillung durch Einzelraumfeuerungen nach § 4 Abs. 5 EWarmeG

Wie ist die ErfOllung durch mit Holz beschickte Einzelraumfeuerungen mit der Fein-
staubproblematik zu vereinbaren?

Die Anforderungen der 1. Bundesimmissionsschutzverordnung sind auch im Rahmen
des EWarmeG zu ber{icksichtigen. Im Ubrigen wurden die Anforderungen nach § 4
Abs. 5 so geregelt, dass Einfachlésungen, die auch keine Gewahr dafir bieten, dass
ein regenerativer Beitrag von 20 % bzw. 10 % erbracht wird, ausgeschlossen sind.
Den Verpilichteten ist zu empfehlen, auf entsprechende Qualitétssiegel zu achten.

Ausnahmen nach § 4 Abs. 8 EWarmeG

Wann entfallt die Nutzungspflicht bei rechtlicher. baulicher oder fechnischer Unmdg-
lichkeit?

Die Nutzungspflicht entfalit gemaRk § 4 Abs. 8, wenn die Nutzung einer solarthermi-
schen Anlage aus offentlich-rechtlichen, baulichen oder technischen Grinden nicht
moglich ist. Die Beschrankung auf die Solarthermie gilt auch fiir die rechtliche Un-
moglichkeit. Die Solarthermie ist die Ankertechnologie des Gesetzes. Sie ist in erste
Linie geeignet, einen Pflichtanteil von 20 % zu erreichen. Die alternativen Erflllungs-
maoglichkeiten kdnnen genutzt werden, wenn die Solarthermie mdglich ist, sie mlssen
aber nicht genutzt werden, da der Pflichtanteil lediglich 20 % betragt und z. B. die




Nutzung einer Biomassezentralheizung oder einer geothermischen Anlage einen
deutlichen héheren Anteil an der Warmeversorgung erbringt als die Standardflache
flr die Solarthermie von 0,04 m? Kollektorflache pro m? Wohnflache. Ist die solar-
thermische Nutzung aus den genannten Grinden nicht méglich, so muss auch keine
andere Erflilungsmoglichkeit bzw. ersatzweise Erfuliung vorgenommen werden.

Offentlich-rechtliche Griinde fir das Entfalien der Verpflichtung sind beispielsweise
die Vorschriften des Denkmalschutzes. Hier giit es durch die untere Denkmalschutz-
behorden einen angemessenen Ausgleich zwischen dem Denkmalschutz und der
Nutzungsverpflichtung zu finden. Das Umweiltministerium beflrwortet eine Offenheit
bei den Denkmalschutzbehdérden fliir die Belange des Klimaschutzes, deren Gewicht
vor dem Hintergrund der klimapolitischen Entwicklungen deutlich zugenommen hat.
Verbrennungsverbote stehen einer Einzelraumfeuerung bzw. einer Biomasse-
Zentralfeuerung entgegen. Die solarthermische Nutzung bleibt in diesem Falle jedoch
moglich, so dass keine rechtliche Unmdglichkeit insgesamt vorliegt.

Bei der baulichen Unmdglichkeit geht es vor allem darum, dass eine ausreichende
Dachflache flir die solarthermische Nutzung vorhanden ist, in der Regel sind dies die
0,04 m? Kollektorfidche pro m? Wohnflache. In Einzelfallen besteht jedoch die Még-
lichkeit nachzuweisen, dass auch eine geringere Kollektorflache fiir die Erbringung
des Pflichtanteils von 20 % ausreichend ist.

Die technische Unméglichkeit ist beispielsweise bei einer erheblichen Verschattung
gegeben. Entsprechend der Begrindung zum Gesetzentwurf liegt eine solche z. B.
vor, wenn auf die in Frage kommende Dachflache weniger als 60 % der Sonnenein-
strahlung trifft, die auf eine unter 45° nach Sliden geneigte Dachflache trifft. Auf den
Vordrucken fur die Nachweisfihrung wird es hierzu weitere Beispiele geben.

Auch bei einer Ost-West-Ausrichtung eines Daches ist die Nutzung einer solarthermi-
schen Anlage in der Regel moglich; diese Dachausrichtung bildet deshalb auch re-
gelmalig keinen Fall der technischen Unmaoglichkeit.

Koénnen die Anforderungen des Warmegesetzes durch kommunale Satzungen aus-
geschlossen werden?

Die Nutzungspflicht entfalit gemafd § 4 Abs. 8 Nr. 1, wenn andere offentlich-rechtliche
Vorschriften -und hierzu gehoren auch kommunale Vorschriften- entgegenstehen. Im
Einzelfall ist zu prufen, inwieweit die Solarthermie dadurch ausgeschlossen wird. Dies
gilt insbesondere fur Satzungen vor Inkraftireten des EWarmeG. In Bebauungsplan-
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verfahren nach dem Inkrafttreten sind die Anforderungen des EWarmeG im Rahmen
der Abwagung zu berlcksichtigen.

Stellt die Festlegung der Dachfarbe ,Rot" in der Bauleitplanung einen rechtlichen Hin-
derungsgrund fir die Nutzung einer solarthermischen Anlage dar?

Da die Festlegung der Dachfarben in der Regel der grundsatzlichen Gestaltung des
Wohngebiets dient, wird die anderweitige Farbe einer Kollektorflache (Schwarz) mit
0,04 m * Kollektorfl. pro m? Wohnflache dieser Festsetzung nicht entgegenstehen,
zumal auch der Einbau von Fenstern oder Kaminen oder Gauben die Dachfarbe Rot
unterbricht. Dies sind Ubliche Anlagen bzw. Bauweisen, die Sinn und Zweck einer sol-
chen Festsetzung nicht entgegenstehen.

Mussen die Kollektoren ggf. auch an der Aufdenwand installiert werden?

Die Montage von solarthermischen Anlagen an der Fassade wird derzeit nicht als
Pflicht im Rahmen der Erfiiliung angesehen. Es gilt deshalb die Regel, dass nicht auf
die Fassadenflache ausgewichen werden muss, wenn keine ausreichende Dachfla-

che vorhanden ist.

Wie ist die Blendwirkung der solarthermischen Anlagen zu beurteilen?
Die Kollektoren haben inzwischen nahezu alle entspiegelten Oberflichen, sodass die
Frage der Blendwirkung in der Praxis keine Rolle mehr spielt.

Sind die Falle einer baulichen bzw. technischen Unmdglichkeit auch im Neubaube-
reich denkbar?

Die Gemeinden kénnen im Rahmen ihrer Planungshoheit auch Festsetzungen im Be-
bauungsplan treffen, aufgrund deren die Errichtung von solarthermischen Anlagen
nicht moglich ist, weil anderen Belangen ein groferes Gewicht zukommt. Wie f{ir alle
Festsetzungen gilt, dass diese stadtebaulich erforderlich sind. Im Rahmen der Abwi-
gung ist die Nutzbarkeit solarthermischer Anlagen ein Belang, der — wie andere — in
die Abwagung einzustellen ist.

Da fur den Bauherren das sich aus Art. 14 GG ergebende Prinzip der Baufreiheit gilt,
kann auch fr individuelie Bauvorhaben §4 Abs. 8 Nr. 3 EW&rmeG nicht dahingehend
ausgelegt werden, dass die Wahl bestimmter baulicher Gestaltungen von Neubauten,
die einen Einsatz handelsublicher solarthermischer Anlagen unmdglich machen, als
unzulassige Umgehung des Gesetzes zu werten ist.
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Im Rahmen der LBO-Novelie wird auf Vorschlag des Umweltministeriums geprift, ob
eine Bauvorschrift aufgenommen wird, die die Nutzung solarthermischer Anlagen er-
moglichen soll.

Wie sind die Falle der unbilligen Harte zu bewerten?

Die unbillige Harte nach dem EWarmeG umfasst neben einem unverh3linismanig
hohen Aufwand (mehr als 2000 € Gesamtkosten fir die Installation einer solarthermi-
schen Anlage pro m 2 Kollektorflache) auch die Falle der sogenannten persdnlichen
unbilligen Hérte, wenn der Verpflichtete keine ausreichenden finanziellen Mittel zur
Verfugung hat. Diese Falle werden jedoch beim Neubau zunachst keine Rolle spielen.
Sie betreffen vielmehr den Gebdudebestand. Das Umweltministerium wird im Vorfeld
der Anwendung fir den Gebaudebestand ab dem 1. Januar 2010 noch entsprechen-
de Auslegungshilfen erarbeiten.

Bis wann missen Anlagen nach § 4 Abs. 8 Nr. 2 EWarmeG installiert worden sein,
damit fir den Altbau die Verpflichtung zur Nutzung emeuerbarer Warmeenergie ent-
falit? Gilt dies unabhangig vom Deckungsgrad?

Diese Regelung gilt fir Gebaudeeigentimer, die bereits vor Inkrafitreten des Geset-
zes am 1. Januar 2008 erneuerbare Energien zur Warmeversorgung nutzen, unab-
hangig von der HGhe des Anteils am gesamten Warmebedarf.

Ersatzweise Erfiillung nach § 5 EWarmeG

Warum werden Photovoltaik und Solarthermie im Gesetz gleichgestelit?

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 3 gilt die Photovoltaik als ersatzweise Erfullung, soweit durch die-
se Anlage kein Platz mehr zur Erfillung der Nutzungspflicht durch Solarthermie bleibt.
Diese Regelung war aus kompetenzrechtlichen Grunden erforderlich, da das Landes-
gesetz durch eine entsprechende Nutzungspflicht fir die Solarthermie nicht zum Aus-
schluss der Photovoltaik in Baden-Wiirttemberg flihren darf, da diese Technologie
uber das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) geférdert wird und vom Bundesge-
setzgeber gewollt ist.

Wonach berechnet sich die ersatzweise Erfilllung, wenn das Gebaude nach unter-

schiedlichen Warmeschutzstandards errichtet bzw. umgebaut wurde?
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fn der Praxis wére das folgende Beispiel denkbar: Ein Gebaude wurde urspriinglich
1950 gebaut und hat 1985 einen Anbau erhalten, der nach den Anforderungen des
Warmeschutzes von 1985 errichtet wurde.

Im Ergebnis wird hier auf die Uberwiegende Bausubstanz abzustellen sein, wenn das
Gebaude also ursprunglich 1950 errichtet wurde und spater nur ein untergeordneter
Anbau erfolgte, so beziehen sich die Anforderungen flir das gesamte Gebéude nach
dem Jahrgang 1950.

Handelt es sich bei dem Anbau aber um ein eigensténdiges Wohngebéude, sind die
Standards nach dem jeweiligen Errichtungszeitraum zu bemessen, als nach 1950 und
flr den selbstandigen Anbau nach 1985. Die Aufteilung muss am konkreten Einzelfall
entschieden werden.

Wird auch der Einbau von Fenstern als Ersatzmalnahme anerkannt?
Der Austausch von Fenstern aliein ist nicht als Ersatzmalinahme ausreichend. Viel-
mehr gelten hier die Anforderungen nach § 5 EWarmeG.

Berticksichtigung industrieller Abwdrme im Rahmen des § 5 Absatz2 Nr. 2
Wérmenetze, die ausschiiellich mit industrieller Abwérme gespeist werden, kénnen
ebenfalls als ersatzweise Erfillung anerkannt werden, da diese Abwarme mit der Ab-
warme, die durch Kraft-Warme-Kopplung entsteht, gleichgestellt werden kann.

& 6 Nachweisfithrung

Uberwachung auf Grundlage der Bauvorlagen?

Auf allen Dienstbesprechungen wurde angeregt, die Uberwachung der Nutzungs-
pflicht Uber die Bauvorlagen abzuwickeln und dort entsprechende Bescheinigungen
ur die kinftige Realisierung der Nutzungspfiicht zu verlangen. Es solle im Rahmen
des EWarmeG ahnlich vorgegangen werden wie bei den Standsicherheitsnachweisen
nach der LBO, wo in vielen Falien die Bestatigung ausreicht, dass der Statiker beauf-
tragt wurde. Alternativ kdnnte eine Erkl&rung des Planverfassers beigefugt werden,
dass die Nutzungspflicht bei dem Vorhaben erfillt werden soll.

Stellungnahme des UM:

Die Nachweisfuhrung ist im EWarmeG in § 6 ausdriicklich geregelt. Die Nachweis-
pfiichten greifen erst 3 Monate nachdem die Heizanlage in Betrieb genommen wurde.
Innerhalb von drei Monaten ist dann in der Regel der unteren Baurechtsbehorde eine
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entsprechende Erfuilungsbescheinigung vorzulegen. Bei der Nutzung von Biodl und
Biogas gilt abweichend davon, dass der Nachweis erst nach der erstmaligen Brenn-
stoffabrechnung innerhalb von drei Monaten vorzulegen ist. Hinzu kommt, dass sich
die Nutzungspflicht auf den jahrlichen Warmebedarf bezieht. Es handelt sich um eine
Nutzungspflicht, die durch unterschiedliche Malinahmen erfiillt werden kann. Diese
Mallnahmen miissen spatestens mit der Inbetriebnahme der Heizanlage realisiert |
werden und in der Regel innerhalb von drei Monaten der unteren Baurechtsbehérde
bestatigt werden. Aus dieser Nutzungspflicht kdnnen keine konkreten baulichen
Pflichten fur den Einzelfall abgeleitet werden, da es dem Bauherren obliegt, wie er die
Verpflichtung erfillen will. Bei der Verwendung von Biodl ist beispielsweise keinerlei
bauliche MalRinahme erforderlich.

~ Eine Nachweisflhrung Gber die Bauvorlagen misste in die entsprechenden baurecht-
lichen Vorschriften explizit aufgenommen werden. Zugleich musste die Nachweisflih-
rung, wie sie im Warmegesetz vorgesehen ist, wieder aufgehoben werden.

Die Nachweisfuhrung nach Inbetriebnahme der Heizanlage ist jedoch im Ergebnis
weasentlich erfolgversprechender als Uber die Bauvorlagen. Erst nach Inbetriebnahme
der Heizanlage kann der Sachkundige konkret bestétigen, dass die erforderlichen
ErfiliungsmaRnahmen getroffen sind. Der Baurechtsbehdrde obliegt die Uberpriifung
der Plausibilitat der Nachweise sowie die Vollstandigkeit der NachweisfUhrung in den
betreffenden Fallen.

Es darf deshalb angezweifelt werden, dass die Uberpriifung iiber die Bauvorlagen
weniger aufwandig oder gar effektiver ist. Die Baurechtsbehdrde kann die Uberwa-
chung bei den Neubauvorhaben durch ein entsprechendes Wiedervorlagesystem,
beispielsweise nach 15 Monaten, relativ einfach organisieren. Wird ein Nachweis
nicht vorgelegt, kann hierzu aufgefordert werden, da ja die Moglichkeit besteht, die
Erfiillung Uber Biodl oder Biogas zu leisten. Eine Uberwachung liber die Bauvorlagen
wirde einen Systemwechsel beinhalten, der auch im Hinblick auf die geplanten Bun-
desregelungen, die ebenfalls die Nachweisflhrung nach Inbetriebnahme der Heizan-
lage vorsehen, nicht empfehlenswert ist.

Kénnen die Nachweise nach der KW-Forderung anerkannt werden?

Die Nachweise nach den KiW-Farderprogrammen sind nicht kompatibel mit den
Nachweisen nach dem EWarmeG. Sie weichen inhaltlich deutlich ab von den Anfor-
derungen nach dem EWarmeG. |

Gibt es Vordrucke fiir die Nachweisfihrung?
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Das Umweltministerium hat Vordrucke fur die Nachweisflihrung nach § 6 EWarmeG
erarbeitet, die den Verpfiichteten zur Verfligung gestellt werden. Dabei ist zu beach-
ten, dass dies keine verbindlichen Vordrucke in dem Sinne sind, dass andere Mog-
lichkeiten einer plausiblen Nachweisfihrung nicht anerkannt werden konnten. Eine
verbindliche Einfihrung der Vordrucke durch eine Rechtsverordnung oder Verwal-
tungsvorschrift ist derzeit nicht geplant, da die Geltungsdauer des Landesgesetzes fr
den Neubaubereich im Hinblick auf das bevorstehende Bundesgesetz nicht absehbar
ist.

Denkbar ist aber beispielsweise einen entsprechenden Hinweis auf die Nachweis-
pflicht (nicht als Auflage) in die Baugenehmigung mit aufzunehmen. Eine Auflage
kann nicht in die Baugenehmigung aufgenommen werden, da nur ein Hinweis auf die
abstrakte Rechtslage moglich ist und im Einzelfall noch keine konkrete Nachweis-
pflichten formuliert werden kénnen, da der betroffene verschiedene Erfullungsoptio-
nen hat, die zu unterschiedlichen Nachweisanforderungen fihren. Eine solche abs-
trakte Auflage ware auch nicht zur Vollstreckung geeignet. Vieimehr sieht das War-
megesetz seinerseits die Moglichkeit vor, im Einzelfall die Vorlage von Nachweisen
anzuordnen. Hierzu besteht frihestens 3 Monate nach Inbetriebnahme der Heizanla-
ge Anlass. So ist beispielsweise zu beachten, dass im Falle der Nutzung von Biodl
oder Biogas die Nachweisfuhrung erst innerhalb von 3 Monaten nach der erstmaligen
Abrechnung der Brennstofflieferung zu erfolgen hat.

Beispiel fUr einen Hinweis:

Hinweis: Uber die Erfiillung bzw. ersatzweise Erfiillung der Nutzungspflicht nach dem
Emeuerbare-Warme-Geselz ist der unteren Baurechtsbehorde der Nachweis eines
Sachkundigen bzw. Brennstofflieferanten oder Warmenetzibetreibers vorzulegen.
Beim Entfallen der Nutzungspflicht gibt es ebenfalls Nachweispflichten. Die Nachwei-
se sind in der Regel innerhalb von 3 Monaten nach Inbetriebnahme der Heizanlage
vorzulegen. Im Falle der Nutzung von Biodl und Biogas muss die Bestatigung des
Brennstofflieferanten nach der erstmaligen Brennstoffabrechnung innerhalb von 3
Monaten vorgelegt werden. Die Bestatigungen des Brennstofflieferanten missen 5
Jahre aufgehoben werden. Mustervordrucke fur die Nachweisfihrung gibt es bei der
unteren Baurechtsbhorde. Weitere Informationen finden Sie auf beigefugtem/ bereits
tbersendeten Merkblatt."
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Das Umweltministerium schlagt vor, das Merkblatt zum EWarmeG Gber die Gemein-
den den Bauherren zu kommen zu lassen, wenn diese den Eingang der Bauvorlagen
bestatigen.

§ 7 Hinweispflicht, Sachkundige

Wie werden die Sachkundigen und ihre entsprechende Qualifikation Uberprift?

Die Vordrucke fur die Nachweisfuhrung enthalten entsprechende Bestatigungen der
Sachkundigen, dass sie die Anforderungen nach § 7 Abs. 1 EWarmeG erfiillen. Eine
weitere Uberpriifung durch die Behérde wird erst dann geboten sein, wenn der Be-
horde Erkenntnisse vorliegen, dass die Qualifikationen im konkreten Einzelfall fraglich
ist. Klar ist, dass die Sachkundigen im Einzelfall in der Lage sein missen, die Erfil-
lung zu bestatigen. Sie haben entsprechende Verpflichtungen, die auch bugeldbe-
wahrt sind. Die Bestétigung beziiglich einer Warmepumpe durch einen Dachdecker-
meister kann in der Tat Anlass geben, die Richtigkeit der Angaben zu hinterfragen.

Wie wird die Hinweispflicht nach § 7 Abs. 2 erflllt?

Die Hinweispflicht entsteht flr die Sachkundigen, wenn sie Aufgaben im Zusammen-
hang mit der Bereitstellung einer Heizanlage fir die Verpflichteten wahrnehmen oder
gar mit der Erfillung nach diesem Gesetz beauftragt werden. Dies beginnt in der Re-
gel dann, wenn ein entsprechendes Angebot flr eine Leistung erstellt wird. In diesem
Falle solite der Hinweis auf die Anforderungen des EWarmeG erfolgen. Dies kann
durch die Ubergabe eines entsprechenden Merkblattes erfiillt werden. Das Umwelt-
ministerium hat hierzu einen entsprechenden Vordruck erarbeitet, den die unteren
Baurechisbehdrden den betroffenen Sachkundigen zur Verfigung stellen kénnen.
Verschiedene Fachverbande erarbeiten ihrerseits entsprechende Merkblétter, die
ebenfalls zur Erflllung der Hinweispflicht anerkannt werden kdnnen.

§ 8 Zustandige Behorde, Aufgaben und Befugnisse

Wie sind die Anforderungen des EWarmeG im Rahmen des baurechtlichen Priifver-
fahrens (Baugenehmigung/Kenntnisgabeverfahren) zu liberpriifen?

Bei den Vorschriften des EWarmeG handelt es sich nichtf um Vorschriften, die im Rah-
men des baurechtlichen Verfahrens zu prifen sind. Die Anforderungen kdnnen des-
halb nicht Teil der Baugenehmigung werden und Uber diese gegebenenfalls voil-
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streckt werden. Daraus folgt, dass eine Vollstreckung der Verpflichtung nach EWar-
meG nicht auf der Ermachtigungsgrundlage der LBO erfolgen kann.

FUr die Vollstreckung einer Anordnung zur Vorlage von Nachweisen (§ 8 Abs. 2 Satz
2 EWarmeG) z.B. muss deshalb auf das aligemeine Verwaltungsvolistreckungsrecht
zurdckgegriffen werden.

Das Warmegesetz enthalt keine allgemeine Erméchtigungsgrundiage fur Anordnun-
gen. Der Gesetzgeber hat als Sanktionsgrundlage im Falle eines Verstofles gegen
die Pflichten nach dem EWarmeG entsprechende Buligeldtatbestande vorgesehen.

Kann bei der Uberwachung das Betretungsrecht der L BO herangezogen werden?

Im EWarmeG wurde kein Betretungsrecht fiir die Uberwachung der Nutzungspflicht
geregelt. Beziglich eines Betretungsrechis kann nicht auf die Vorschriften der LBO
zurlickgegriffen werden, da die Vorschriften des EWarmeG nicht im Rahmen des bau-
rechtlichen Verfahrens zu prifen sind und das EWarmeG insoweit eine abschlieRen-
de Regelung beinhaltet.

Wie kann die Nutzung von Biogas oder Biodl effektiv tberwacht werden?

Das EWarmeG sieht vor, dass die Verpflichteten nach der erstmaligen Nachweisflh-
rung die folgenden Bestatigungen des Brennstofflieferanten 5 Jahre aufbewahren
mussen. Die Behdrden haben daher die Moglichkeit, sich solche Akien auf Wieder-
vorlage zu legen und ggf. nach einigen Jahren die Vorlage einer entsprechenden
Bestatigung des Brennstofflieferanten anzuordnen.

Wie kann die Uberwachung beim Gebaudebestand erfolgen?

Das EWarmeG sieht in § 8 Abs. 2 vor, dass die Baurechtsbehdrden beim Schorn-
steinfeger Namen und Adressen der Eigentimer, deren Heizanlagen ausgetauschi
wurden, sowie das Datum der Abnahmebescheinigung abfragen kdnnen. Diese Ab-
fragebefugnis korrespondiert auf Seiten des Schornsteinfegergesetzes eine entspre-
chende Verpflichtung, solche Anfragen zu erfillen (§ 19 Absatz 3 Schornsteinfeger-
gesetz). Es ist zu empfehien, sich vom Schornsteinfeger ggf. halbjahrlich eine Liste
mit den ausgetauschien Heizanlagen vorlegen zu lassen und die eingegangenen
Nachweise mit den Daten abzugleichen. Auf dieser Grundlage erhait die untere Bau-
rechtsbehdrde ein Bild dartiber, wer im Gebaudebestand der Verpflichtung unterliegt
und Nachweise vorgelegt hat. Dabei ist zu bedenken, dass die Nachweise nicht im-
mer 3 Monate nach Inbetriebnahme der Heizanlage vorzulegen sind. So gilt bei-
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spielsweise bei der ersatzweise Erfillung durch Warmeschutzmalinahmen beim Ge-
baudebestand, dass diese innerhalb von 12 Monaten nach Austausch der Heizanlage
durchzufihren sind. Entsprechende Nachweise sind 15 Monate nach Austausch der
Heizanlage vorzulegen.

An dieser Stelle ist noch darauf hinzuweisen, dass beim kurzfristigen Heizungsaus-
tausch wegen eines Defekts dem Verpflichteten eine Ubergangsfrist von 24 Monaten
flr die Erflllung eingerdumt wird (§ 4 Abs. 2 Satz 2). Das EWarmeG enthalt bezlglich
der Nachweisflhrung in diesem Fall keine ausdriickliche Regelung. Entsprechend der
Systematik des § 6 ist jedoch in diesem Fall das Gesetz so auszulegen, dass die
Nachweisfithrung 27 Monate nach Austausch der Heizanlage zu erfolgen hat.

Sind entsprechende Informationsveranstaliungen bei den Schornsteinfegemn
vorgesehen?

Das Umweltministerium wird im Weiteren prifen, inwiefern die Schomsteinfeger ggf.
auch Uber das Wirtschaftsministerium Gber die Rechislage nochmals informiert wer-
den kénnen.

Kdnnen die Schornsteinfeger verpflichtet werden, die Daten automatisch vorzulegen?
Dies wirde vermutlich nur Ober eine entsprechende Regelung im Schornsteinfeger-
gesetz gehen. Hierbei handelt es sich um Bundesrecht. Es bleibt abzuwarten, ob es
in der Praxis nicht ausreicht, wenn der Schornsteinfeger aufgefordert wird, halbjahr-
lich entsprechende Listen vorzulegen.

Kann die Anordnung der Vorlage eines Nachweises vollstreckt werden?
Da dies ein Verwaitungsakt ist, ist eine Vollstreckung auf der Grundlage des Landes-
verwaltungsvollstreckungsgesetzes moglich.

Inwiefern sollen die Nachweise durch die unteren Baurechtsbehérden inhaltlich uber-
pruft werden?

Die unteren Baurechtsbehdrden missen die Nachweise im Hinblick auf die Plausibili-
tat der Angaben Gberprifen. Das Umweltministerium wird ggf. noch weitere fachliche
Hinweise fur die Plausibilitatspriifung zur Verfigung stellen. Konkrete Plausibilitats-
fragen kénnen gerne Uber die Regierungsprasidien an das Umweltministerium wei-
tergeleitet werden.

Inwieweit kdnnen die Energieagenturen mit einbezogen werden?
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Die Energieagenturen sind keine staatlichen Behdrden und kénnen deshalb bei der
Uberwachung des Gesetzes keine hoheitlichen Aufgaben iibernehmen. Sie kénnen
jedoch im Vorfeld bei der Erfillung die Verpflichteten entsprechend beraten. Hinsichi-
lich Fragen fachlicher Art, die bei den unteren Baurechtsbehdrden ankommen, kann
der Burger auf die Beratung durch die Energieagenturen hingewiesen werden. Aller-
dings gibt es bislang in Baden-Wirttemberg nicht Uberall Energieagenturen. Eine Lis-
te mit den vorhandenen Energieagenturen finden Sie auf der Homepage der Klima-
schutz- und Energieagentur (www.kea-bw.de).

Volizug der Energieeinsparverordnung

Wie soll kiinftig bei der Uberwachung der Energieeinsparverordnung vorgegangen
werden?

Das Wirtschaftsministerium weist darauf hin, dass Grundlage fur den Volizug der E-
nergieeinsparverordnung bislang der Gedanke war, die Eigenverantwortung der am
Bau Beteiligten zu starken und nur ein Mindestmalf} an Kontrolle vorzusehen. Derzeit
wird die Durchfihrungsverordnung zur Energieeinsparverordnung Gberarbeitet. Diese
Verordnung wird sowohl redaktionell als auch hinsichtlich der Konkretisierung des
Vollzugs angepasst.

Mietrecht

Kénnen die Investitionskosten vom Vermieter auf den Mieter umgelegt werden?
Wenn ein Vermieter das Haus modemisiert, kann er die Jahresmiete um 11% der auf-
gewendeten Kosten erhéhen, wenn die Modernisierung zur Einsparung von Energie
fuhrt (§ 559 BGB). Dabei ist im Einzelnen umestritten, ob das auch dann méglich ist,
wenn der Eigentimer nur eine Modernisierung vornimmt, die zwar auf erneuerbare
Energien umstellf aber nicht zwingend zur Einsparung von Energie flihrt. Nach Anga-
ben der Bundesregierung in BT-Drs. 16/6730 geht die Giberwiegende Meinung in der
Rechtsprechung davon aus, dass nach geltendem Recht der Einbau von Solaranla-
gen als Modernisierungsmalinahme im Sinne der §§ 554 Abs. 2 und 559 Abs. 1 BGB
anzusehen ist.

Des Weiteren ermaglicht § 559 BGB die Umlage von 11 % der aufgewendeten Kos-
ten bei baulichen Mafinahmen, die der Vermieter nicht zu vertreten hat. Hierzu geho-
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ren solche Mafinahmen, die der Vermieter weder voraussehen noch vermeiden konn-
te wie z.B. unerwartete gesetzliche Malinahmen (z.B. Nutzungspflicht nach EWé&r-
me(G). Daraus folgt, dass bei Mietverhaltnissen, die beim Eintreten/Inkrafttreten der
gesetzlichen Verpflichtung bereits bestehen, auch nach dieser Alternative des §559
BGB eine Umlage denkbar ist.

Beim Neubau kdnnen die Investitionskosten bereits von vornherein in der Miethdhe
berlicksichtigt werden, so dass sich fiir den Neubaubereich das Problem nicht stellt.



