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Leitlinien fiir die informelle Blirgerbeteiligung
in Geislingen an der Steige

Einleitung

In seiner Sitzung am 20. Juli 2016 hat der Gemeinderat beschlossen Leitlinien flr die
Geislinger Biirgerbeteiigung zu erarbeiten. Daraufhin griindete sich eine Steuerungsgruppe,
bestehend aus Vertreter*innen des Gemeinderates, der Verwaltung und der Birgerschaft.
Erganzung:

Am 27. Juli 2022 beschloss der Geislinger Gemeinderat:

Auf der Homepage der Stadt Geislingen wird das openDemokratie-Tool von openPetition als
weiteres Mittel der Blrgermitwirkung eingestelk.

Die Erarbeitung der Leitlinien entspricht einer Zielsetzung im Rahmen des nachhaltigen
Stadtentwicklungskonzeptes MACH5:

Themenfeld 9: Blirgermitwirkung

Leitsatz: Burgermitwirkung in Geislingen ist erfolgreich, weil ICH mitmache! Ich kann mein
Wissen, meine Meinung und meine Erfahrungen einbringen und dies bewegt etwas.
Strategisches Ziel: Es existieren nachvolziehbare Spielregeln flir alle Akteure der Geislinger
Blirgermitwirkung.

1. Praambel

Ziel dieser Lettlinien ist es, die Role der Verwaltungsmitarbeitenden, der Gemeinderat*innen
und der Blrgerschaftim Rahmen einer informellen Birgerbeteiigung zu definieren. Die
Lettinien geben sowohl der Verwaltung und dem Gemeinderat, als auch der Blirgerschaft
eine Orientierung, wie Blrgerbeteiigung in Geislingen in Zukunft gestatet werden soll.

Die Lettlinien zeigen den Nutzen von informeller Biirgerbeteiigung fiir Geislingen auf.
Aktive informelle Birgerbeteiigung (BB) wird in Geislingen angewandt, weil
e durch eine héhere Transparenz der Informationen und stadtischen
Handlungsabldufe Entscheidungen besser nachvolziehbar werden
e durch das Einbringen von verschiedenen Sichtweisen Handlungsalternativen
aufgezeigt werden
e die Akzeptanz von Entscheidungen erhdht wird
e die Identifikation mit dem eigenen Wohnort und das Interesse fiir die
Stadtpolitk geférdert wird und
e BB das Birgerschaftiche Engagement gut erganzt.

2. Was ist Biirgerbeteiligung?
Der Deutsche Stadtetag empfahl den Kommunenim April 2013, sich mi lokalen

Beteiigungs- und Planungskulturen systematisch zu befassen.
Definition von Blirgerbeteiigung:



e Die Partizipation (Beteiigung) der Blrger und Burgerinnen an einzelnen politischen
Entscheidungen und Planungsprozessen.

Gemeinhin werden zwei Arten von Blirgerbeteiigung unterschieden:

o formelle (ges. vorgeschriebene) Verfahren
Dies sind Verfahren, die in der Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg fiir de Kommunen
rechtlich verankert sind - z. B. Unterrichtung der Einwohner (§20), Enwohnerversammiung
(§20a), Einwohnerantrag (§20b), Blirgerentscheid und Biirgerbegehren (§21), Beteiigung
von Kindern und Jugendiichen (§41a) — oder auch im Baugesetzbuch im Rahmen der
Bauleitplanung vorgeschriebene Verfahren (§§ 3/1 und 3/2 Baugesetzbuch)

Die Abldufe sind klar geregelt und gesetzlich vorgeschrieben.
e informelle (freiwilige) Blirgerbeteiigung

Die vorliegenden Leitlinien gelten nur fiir die informelle BB, bei der der
Biirgerschaft eine Mitwirkung zugedacht ist, ohne dass diese gesetzlich
vorgeschriebenist.

Unter Blrgerschaft verstehen wir in diesem Zusammenhang alle Einwohnerinnen und
Einwohner der Stadt Geislingen an der Steige und ihrer Stadtbezirke.

Fir die informelle Blirgerbeteiigung existiert eine Vielzahl von Methoden mit einem
unterschiedlichen Grad an Beteiigung.

Der Stadtetag Baden-Wirttemberg fasst den unterschiedlichen Grad der Birgerbeteiigung
wie folgt zusammen:

Gemeinderat und Stadtverwaltung kénnen
e informieren
e Meinung einholen und berticksichtigen, d.h. in Entscheidungsprozesse einflieBen
lassen
e Mientscheidung gewahren

Birgerschaft kann
e sich informieren
e mitdenken und mitwirken
e mitentscheiden

Von Blirgerbeteiigung zu unterscheiden sind Ehrenamt und Biirgerschaftliches Engagement.
Unter Ehrenamt versteht manin erster Linie eine Aufgabe, die man ohne Bezahlung z.B. in
einem Verein austibt. Biirgerschaftliches Engagement wird das freiwilige, nicht auf
finanziele Vorteile gerichtete, das Gemeinwohl férdernde Engagement von Biirgern und
Blirgerinnen zur Erreichung gemeinsamer Ziele genannt.

3. Wer initiiert eine informelle Biirgerbeteiligung?

BB findet immer im Trialog von Verwaltung, Gemeinderat und Blirgerschaft statt. All diese
Akteure koénnen eine informelle Birgerbeteiigung inttieren.

e Die Verwaltung (Ermdoglicher)
Wenn bei geplanten Projekten und Prozessen Gestaltungsmdgilichkeiten vorhanden
sind und Handlungsspielrdume fir der Stadtverwaltung vorliegen




e Der Gemeinderat (Entscheider)
Wenn die Mitglieder des GR fiir ihre Entscheidung weitere unterschiedliche
Meinungen einholen méchten, um gute Entschllisse zu treffen

¢ Die Birgerschaft (Mitgestalter)
Wenn mind. 555 Einwohner*innen, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, fir ein
bestimmtes Thema eine BB fordern

Eine BB zum gleichen Thema kann nur dann eingefordert werden, wenn der letzte
Burgerbeteiigungsprozess mindestens drei Jahre zuriickliegt und wenn sich neue
grundlegende Aspekte oder Informationen ergeben haben.

4. Was sind die Voraussetzungen fiir eine gelingende Biirgerbeteiligung?

Das Netzwerk Blirgerbeteiigung hat 2013 folgende Qualitatskriterien fir eine gute
Birgerbeteiigung formuliert:

Gute Blrgerbeteiigung
e braucht die Berettschaft und Fahigkeit zum Dialog

e braucht Ressourcen und klare Ziel- und Rahmensetzungen
e nutzt die vorhandenen Gestaltungsspielrdume
e st ein Dialog auf Augenhthe
e ist verbindiich und verlasslich
e braucht eine sorgfaltige und kompetente Gestaltung des Beteiigungsprozesses
e braucht transparente Informationen
e ermdglicht die Mitwirkung aller
e lernt aus Erfahrung
e istin eine lokale Beteiigungskultur eingebettet
5. Wie soll beteiligt werden?

Es gibt eine Vielzahl von unterschiedlichen Methoden und Formaten die bei einer informellen
Birgerbeteiigung eingesetzt werden kénnen. Gangige Formate sind z. B. Arbeitskreise,
Runde Tische, BlirgerInnenRat, Planungs- oder Zukunftswerkstatt, Open Space.

Die Koordinierungsgruppe wahlk fiir jeden Einzeffall einer Birgerbeteiigung die passende
Methode aus. Sie orientiert sich an

e Themen

e Zielgruppen
e Zeitrahmen
e Budget

o Ziel

Die spezielen Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen werden besonders berticksichtigt.

6. Wie lauft ein informelles Beteiligungsverfahren ab?

Der Ablauf eines informellen Beteiigungsverfahrens wird im Folgenden in einem
Ablaufschema ausfihriich dargestelt.



Wer leitet eine Blirgerbeteiligung ein?
burgerscnartmi

Stimmen (D

Gemeinderat nach Bedarf Verwaltungbei Bedarf

A 4

Wohin geht die Anfrage zur Blrgerbeteiligung?
Team Blrgermitwirkungim MGH / Fachkraft BB

Was passiertdann?
Prifunginnerhalb derVerwaltung @

|4l

Besteht noch Handlungsspielraum der Stadt?

ja: BBwirdindie Wege gleitet nein: keine BB, aber begriindete Riickmeldung

ja: Einsetzen der Koordinierungsgruppe (3)
3 Biurger*innen 2GR/1JGR 2 Verwaltung + Fachkraft BB

|4l

|4l

Planung des BB-Konzeptes: Wie soll die BB aussehen?

Beteiligungs- Beteiligungs-
gegenstand ziel

Kosten- pers.

Prozessplanug Methoden Zeitplan enatalng Ressourcen

|¢

Durchfihrung des BB-Verfahrens

Aufbereitung der Ergebnisse durch Koordinierungsgruppe

Information an die Offentlichkeit

|¢

Veroffentlichung im Stadtinfo und auf der Homepage Geislingen etc.

|¢

Sitzungsvorlage an den GR
Abwdagungs- und Entscheidungsprozess

A 4

Endgultige Entscheidung des GR in der Sache

gef. Umsetzung einzelner MaBnahmen

Controlling / Monitoring
durch den Lenkungsausschuss BE



Erlauterungen:

(D nachpriifbare Listen mit Namen und Adressen und Unterschrift oder online iiber die Plattform
openDemokratie-Tool auf der Geislinger Homepage

® innerhalb von maximal 4 Wochen

(® Koordinierungsgruppe:

Blirger*innen

->wenn BB aus der Biirgerschaft initiiert: 3 Personen, benannt von den 555 Unterstiitzer*innen der BB
(nur fir diese BB)

->wenn BB aus der Verwaltung oder dem GR initiiert: 3 Personen aus dem Netzwerk BE, werden auf 1
Jahr gewahlt

Politik

2 Vertreter*innen aus dem GR, fiir 1 Jahr gewahlt

1 Vertreter*in aus dem Jugendgemeinderat, fiir ein Jahr gewahlt

Verwaltung
Fachkraft Biirgerbeteiligung
2 Personen des Fachbereichs in dessen Zustandigkeit das Thema fallt

7. Was passiert mit den Ergebnissen des Biirgerbeteiligungsverfahrens?

In der Praxis reicht es nicht aus, die Ergebnisse eines BB-Verfahrens gut und verstandlich
aufzubereiten und die Offentlichkeit ausreichend und regelmaBig dariiber zu informieren.
Wichtig ist es, die Ergebnisse zu dokumentieren und sicherzustellen, dass ggf. erarbeitete
MaBnahmen auch umgesetzt werden. Schritte dazu sind im Ablaufschema schon enthalten.
Der Lenkungsausschuss Blirgerschaftliches Engagement wird in seinen regelmaBig
stattfindenden Sitzungen immer den Stand der Dinge diskutieren.

8. Evaluation der Leitlinien

Um die Wirksamkett der Leitlinien fir die informelle Blirgerbeteiigung bewerten zu kénnen,
mussen diese nach einer gewissen Zett Uberprift werden.

Zu diesem Zweck wird die Steuerungsgruppe, die die Letlinien erarbeitet hat, noch in dieser
Legislaturperiode des GR (Anfang 2019) eine kritische Einschatzung der Lettlinien
vornehmen.

Gegebenenfalls werden Punkte verandert, konkretisiert oder gestrichen.

Eine Evaluation soll regelmaBig stattfinden und zu einer Verbesserung der informellen
Burgerbeteiigung in Geislingen flihren.

Diese Leitlinien wurden am 28. Februar 2018 vom Gemeinderat der Stadt Geislingen an der
Steige beschlossen und treten somit ab dem 1. Marz 2018 in Kraft.



