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2+ Haushalts- und flnanzpo||t|sche Herausforderungen fur die Gemeinden, Stadte und
Kreise durch die Corona-Pandemie

Sehr geehrte Herren Présidenten, /&‘AA-V /‘A—P’ ' Maf&)

fur Ihr Schreiben vom 2. April 2020, mit dem Sie Vorschlége zur Lésung der vielfalti-
gen Probleme der Kommunen durch die Auswirkungen der Corona-Krise unterbreiten
und um Unterstiitzung des Landes in dieser fir uns alle au3ergewdhnlichen Situation
bitten, danke ich lhnen. |

Als Kommunalminister liegen mir die Kommunen besonders am Herzen, und ich bin
froh, dass sich das Land gemeinsam mit den kommunalen Landesverbanden bereits.
auf Soforthilfen in Hohe von zweimal 100 Millionen Euro im Rahmen eines Hilfsnetzes
fur Familien und &ffentliche Einrichtungen in den Kommunen geeinigt hat. Dies ist fir
mich ein wichtiges Zeichen der Solidaritit des Landes und ein Beitrag zur Sicherung
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der Liquiditat unserer Kommunen. Wir werden im Rahmen der Gemeinsamen Finanz-
kommission nach der Mai-Steuerschatzung in weitere Gespréche eintreten, um die
kommunale Finanzsituation nach ,Corona“ unter Einbeziehung der Soforthilfen aufzu-
arbeiten und die Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen angesichts der
Folgen der Pandemie sachgerecht anzupassen. Neben der weiteren finanziellen Ent-
wicklun_g bei Kommunen und Land auf Basis der Mai-SteuerscShétzung werden dabei
auch wesentliche spezifische Belastungen zu beriicksichtigen sein. In diesem Zusam-
menhang kann meines Erachtens auch tiber das von Ihnen vorgeschlagene Kommu-
nale Investitionsprogramm beraten werden. ' '

Mir und meinem Haus ist bewusst, dass sich seit der Aufstellung der Haushal’tsbléne
2020 durch die Gemeinderate und Kreistage aufgrund der Ausbreitung des Corona-

Virus neue Entwicklungen ergeben haben, deren Auswirkungen sich derzeit schwer

vollumfanglich abschatzen lassen. Gerade weil die aktuellen Haushalts- und Finanz-
planungen der Kommunen die Corona-Thematik nicht berﬂcksichtigen; missen die

Kommunen bei coronabedingt steigenden Ausgaben und Einnahmeriickgéngen ver-
starkt auf die Leistungskraft des Ergebnishaushalts, ihre Liquiditat und Verschuldung
achten. Im Rahmen der Finanzhoheit der Kommunen Iieg’t es daher auch in der Ver-
antwortung der Kommunen, den finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie ge- .
genzusteuern und die notwendigen Mafinahmen zu ergreifen.

Wie von lhnen angesprochen, kann hierbei im Einzelfall auch der Erlass einer haus-
wirtschaftlichen Sperre nach § 29 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) an-
gezeigt sein. Das kommunale Haushaltsrecht ist dabei aber flexibel genug konzipiert,
die Frage einer Haushaltssperre mit Augenmal abzuwadgen. Neben der Sicherung
der Haushaltswirtschaft kann dadurch auch im Auge behalten werden, in welchen
'Fallen nach Abflauen der Corona-Pandemie etwa die Einleitung und Fortsetzung ge-
planter Beschaffungsvorhaben einen Beitrag zur Aktivierung der regionalen Wirtschaft
leisten kann. . '

Sie haben in Inrem Schreiben breit gefacherte Lésungsansatze zur Bewaltigung der
haushalts- und finanzpolitischen Herausforderungen fur die Kommunen infolge der
Corona-Pandemie dargestellt. Hierfr danke ich Ihnen herzlich. Zu lhrer mein Haus
unmittelbar betreffenden Bitte, die (iblichen Haushaltsregularien auszusetzen und die
haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen zu lockern, méchte ich gerne etwas aus-
fuhrlicher auf die einzelnen Punkte eingehen. |



Nachtragshaushaltssatzungen

- Die Kommunen sind nach § 82 der Gemeindeordnung (GemO) verpflichtet, eine
Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen, wenn Festsetzungen der Haushaltssatzung
geandert werden sollen. Davon betroffen sind insbesondere die Kreditermachtigung
und die Erhdhung des Héchstbetrags zuldssiger Kassenkredite. Auch Anderungen
des Haushaltsplans bedingen in den Fallen des § 82 Absatz 2 GemO eine Anderung
der Haushaltssatzung. Die Gemeindeordnung enthélt keine Ermachtigung fur das In-
nenministerium oder die Rechtsaufsichtsbehérden, Ausnahmen von der zwingenden
Vorschrift des § 82 GemO Zuzulassen. Eine Freistellung von der Verpflichtung zur
Aufstellung von Nachtragshaushaltssatzungen ist daher nicht ohne weiteres mdéglich
und wiirde massiv in das Etatrecht des Gemeinderates eingreifen. Nach § 39 Absatz
2 Nummer 14 GemO ist der Erlass der Haushaltssatzung und der Nachtragshaus-
haltssatzungen originares Recht des Gemeinderates (Etatrecht des Gemeinderates).
Der Satzungsbeschluss fallt damit ausschlieBlich in die Kompetenz des Gemeindera-
tes und kann weder auf einen beschlieRenden Ausschuss noch auf den Burgermeis-
ter delegiert werden. '

Um die Handlungsfahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung sicherzustellen, damit
bei Bedarf auch Nachtragshaushaltssatzungen und eventuell erforderliche Kassen-
kreditaufnahmen beschlossen werden kénnen, enthalten-die Hinweise des Innenmi-
nisteriums zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie im Kommunalwahl- und Kom-
munalverfassungsrecht vom 18. Méarz 2020 unter Ziffer lll. auch Hinweise zu den Sit-
zungen der kommunalen Gremien. Ein Gesetzentwurf, nach welchem riotwendige Sit-
zungen des Gemeinderats, des Kreistags und ihrer Ausschiisse — bei WahrUng des
Offentlichkeitsgrundsatzes — in bestimmten Fallen ohne persénliche Anwesenheit der
Ratsmitglieder im Sitzungsraum insbesondere in Form einer Videokonferenz durchge-
fiihrt werden kénnen, befindet sich — wie Sie wissen — derzeit im parlamentarischen
Verfahren. |

Kassenkredite :

Nach § 89 Absatz 2 GemO dirfen die Gemeinden Kassenkredite zur Sicherung ihrer
Liguiditat nur aufnehmen, soweit fir die Kasse keine anderen Mittel zur Verf['jgung‘
stehen (Subsidiaritat der Kassenkredite). Der Héchstbetrag der Kassenkredite bedarf
nach § 89 Absatz 3 GemO im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde, wenn er ein Flnftel der im Ergebnishaushalt veranschlagten




ordentlichen Aufwendungen 'ijbersteigt. Die Auswirkungen der Corona-Krise werden
von Kommune zu Kommune sehr unterschiedlich sein. Aktuell ist davon auszugehen,
dass langst nicht alle Kommunen bedingt durch die Mehraufwendungen und Min-
derertrage in Folge der Corona-Krise in LiquiditétsSchwierigkeiten geraten werden.
Die Mehrzahl der Kommunen war in den letzten Jahren finanziell gut aufgestelit. Zahl-
reiche Kommunen verfligen derzeit noch Uber Zahlungsmittelbestande, die teilweise
erheblich Uber die ,Mindestliquiditat* des § 22 Absatz 2 GemHVO hinausgehen. Be-
stehende Zahlungsmittel sind grundsatzlich vorrangig gegenilber der Aufnahme von
Liquiditatskrediten einzusetzen. Darliber hinaus wurden die aufsichtsbehdrdlich ge-
nehmigten Kasé.‘enkrediterméchtigungen in der Vergangenheit in der kommunalen
Praxis kaum ausgeschopft. Solite der aktuell zur Verfugung stehende Héchstbetrag
der Kassenkredite dennoch nicht ausreichen, den Zahlungsverpflichtungen nachzu-
kommen, wird mein Haus bis auf Weiteres entsprechend dem wéhrend der Finanz-
krise 2009/2010 bewahrten Vorgehen verfahren und gemeinsam mit der jeweils zu-
sténdigen Rechtsaufsichtsbehorde individuelle Lésungen fir die einzelne betroffene
Kommune finden. Dabei wird darauf geachtet, dass die kommunale Aufgabenerful-

~ lung, insbesondere die Daseinsvorsorge und die Gesundheitsversorgung, zu jedem
Zeitpunkt sichergestellt ist. Eine pausc.hale Genehmigung erweiterter Kassenkreditvo-
lumen ist — auch mit Blick auf das damit verbundene Risiko fir die Kommunen, das
sich in der Vergangenheit gerade in anderen Léndern realisiert hat — aus Sicht mei-
nes Hauses weiterhin nicht angezeigt.

Kreditermdchtiqung fiir Investitionen

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen bedarf nach § 87 Absatz 2
GemO der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde. Hieran ist festzuhalten. Es
bleibt den Kommunen jedoch unbenommen, im Rahmen einer Nachtragshaushalts-
satzung den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen zu erhéhen und der
Rechtsaufsichtsbehsrde zur Genehmigung vorzulegen. Die Rechtsaufsichtsbehérden
werden die haushaltsrechtlichen Vorschriften unter Beriicksichtigung der Corona-
Krise so auslegen, dass sie die MaBnahmen im Zusammenhang mit der Bewaltigung
der Pandemie beférdern. Darliber hinaus werden die Rechtsaufsichtsbehérden — wie
auch in der Vergangenheit schon — ihren Priffungsmafstab mit Blick auf die aktuell
schwierige Situation anpassen, sodass sich auch hier jeweils individuelle Ldsungen
finden lassen. ‘




Haushaltsausagleich

'Die bestehenden Regelungen zum Haushaltsausgleich (§ 80 Absatz 2 und Absatz 3
GemO, § 24 GemHVO) gehen auch jetzt schon davon aus, dass wegen der unver-
meidbaren finanzwirtschaftlichen Schwankungen nicht in jeder Rechnungsperiode ein
Ausgleich von ordentlichen Ertragen und Aufwendungen erreichbar ist. Derartige
Fehlbetrage kdnnen hingenommen werden, wenn sie nicht strukturbedingt sind, son-
dern mit in der Vergangenheit angesammelten Riicklagen verrechnet oder bei Vortrag
- durch Ergebnistiberschiisse kunftiger Haushaltsjahre in einem vertretbaren Zeitraum
gedeckt werden kénnen. § 24 GemHVO gibt ein Stufensystem vor; als letzte Stufe
des Ausgleichssystems ist hach drei Jahren eine Verrechnung von Fehlbetragen mit
dem Basiskapital vorgeschrieben, wenn eine haushaltsméhiige Deckung fruher nicht
mdglich ist. Bei allen in § 24 GemHVO genannten Stufen liegt ein gesetzmaliger
Haushaltsplan vor, wenn die jeweiligen haushaltsrechtlichen Anforderungen eingehal-
ten sind. Die Regelungen zum H'aushaltsausgleich sind damit hinreichend flexibel
koniipiert. Damit sollten wir auch und gerade jetZt an den wesentlichen Grundséatzen
der Kommunalen Doppik und der Generationengerechtigkeit im Haushaltsrecht fest-
halten.

Vergaberecht , _ _

- Bund und Land haben fur ihren Bereich in verschiedenen Schreiben Hinweise zu
vergabe- und vertragsrechtlichen Fragen, insbesondere der Dringlichkeitsheschaf-
fung, gegeben. Danach ist zum Beispiel — unabhéngig von Wertgrenzen — unter be-
stimmten Dringlichkeitsvoraussetzungen, die im Fall von Beschaffungen zur kurzfristi-
gen Einddmmung und Bewaltigung der Corona-Epidemie regelmaRig vorliegen, auch
ein Verhandlungsverfahreh ohne Teilnahmewettbewerb mit nur einem Unternehmen
zulassig. Die zustandige Fachabteilung meines Hauses hat diese Schreiben jeweils
unverztiglich an die Rechtsaufsichtsbehdrden weitergeleitet. |

Sofern {iber diese bereits weitreichenden Malnahmen hinaus noch erforderlich, ste-
hen wir weiteren Lockerungen offen gegeniber. Daher hat mein Haus vor Kurzem
lhre Verbande um Mitteilung gebeten, ob und inwieweit in der Praxis weitere vergabe-
rechtliche Erleichterungen im Unterschwellenbereich zur Bewéltigung der Corona-
Pandemie erforderlich sind. Hierauf wurde uns mitgeteilt, dass keine weitergehenden
Problemanzeigen im Bereich des Vergaberechts bekannt seien. Soliten sich hier An-
derungen ergeben, steht meine Fachabteilung fur Gespréche zur Verfiigung.



Kommunale Unternehmen

Hinsichtlich der Corona-Hilfen des Landes kénnen nach Auskunft des baden-wurttem-
bergischen Wirtschaftsministeriums derzeit Unternehmen mit einer Beteiligung der &f-
fentlichen Hand zu mehr als 25 % keine Hilfen aus dem Soforthilfeprogramm des
Landes erhalten. Ich gehe davon aus, dass Frau Ministerin Dr. Hoffmeister-Kraut
MdL, die ein gleichlautendes Schreiben erhalten hat, hierzu Naheres ausfiihren und
gegebenenfalls prufen wird, ob auch eine Einbeziehung kommunaler Unternehmen
mit einer Beteiligung der sffentlichen Hand zu mehr als 25 % in das Soforthilfepro-
gramm denkbar ist.

Sehr geehrte Herren Prasidenten, /&W A ‘é“"‘l‘/

mit meinen etwas ausflihrlicher gestalteten Anmerkungen zu den von Ilhnen ange- .
sprochenen Punkten zu den Haushaltsregularien méchte ich zwei wesentliche Bot-
schaften verbinden: |

Erstens ist es in unser aller Interesse, wenn die Kommunen auch in den kommenden
Jahren eine stabile Finanzlage vorweisen kénnen und wir jetzt finanzpolitisch mit Au-
genmalf handeln.

Zweitens werden wir den Auswirkungen auf die Kommunalhaushalte seitens der
Rechtsaufsicht — wie bei der Finanzkrise 2009/2010 - durch individuell ausgerichtete

~ Lésungen, abgestellt auf den konkreten Haushalt der Kommune im Sinne eines adap-
tiven Managements, begegnen, das auch entsprechende Nachkalibrierungen, je nach
Fortgang der gegenwartigen Situation, erlaubt. Damit tragen wir auch der kommuna-
len Selbstverwaltung Rechnung.

Die Corona-Krise stellt alle staatlichen Ebenen vor grolRe Herausforderungen, die wir
nur bewéltige_n'kbnnen, wenn wir zusammenhalten und gemeinsam Verantwortung
ibernehmen. Ich weil, dass die Corona-Krise auch den kommunalen Landesverban-
den viel abverlangt. Fiir lhr Engagement und lhren personlichen Einsatz in dieser
schwierigen Zeit méchte ich Ihnen daher ausdriicklich danken. Es ist gut zu wissen, in |
dieser schweren Zeit verlassliche Partner auf kommunaler Seite zu haben.



Das Staatsministerium; das Finanzministerium und das Wirtschaftsministerium erhal-
ten jeweils eine Mehrfertigung dieses Schreibens.

Mit freundlichen Grifen

s b A

Thomaé Strobl



